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CODEVASFIA

DECISAO DO PREGOEIRO

Processo n? 59540.000778/2017-19

Pregdo Eletrénico n2 20/2017

Objeto: Fornecimento de 23 (vinte e trés) eletrobombas centrifugas de eixo horizontal destinadas a
reabilitacdo das estagfes de bombeamento pressurizadas do Perimetro de Irrigacdo Cotinguiba/Pindoba,
municipio de Proprid, Estado de Sergipe, distribuidas em 5 itens.

RECORRENTE: LT7 Representa¢des de Equipamentos Ltda - ME, CNPJ n2 17.825.131/0001-00

RECORRIDA: Modelagem Nova, Inddistria e Comércio de Ferramentas Ltda, CNPJ n2 08.395.819/0001-07

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RELATORIO

A licitante LT7 Representacdes de Equipamentos Ltda - ME, inscrita sob o CNPJ/MF n2 17.825.131/0001-
00, impetrou tempestivamente recurso administrativo, com fundamento no art. 26, do Decreto n2? 5.450,
de 31 de maio de 2005, contra a aceitacdo e habilitacio da empresa Modelagem Nova, Industria e
Comeércio de Ferramentas Ltda, CNPJ n2 08.395.819/0001-07.

A recorrente apresentou durante o certame licitatdrio sua manifestacdo de inten¢do de recurso, transcrita
a seguir:

Motivo Inten¢do: “A curva apresentada apresenta incoeréncia quando analisada o ponto de
operagdo e potencia consumida, a potencia apresentada em grdfico é muito maior do que a
potencia por calculo de rendimento. NGo foi informado o material do rotor. O material
apresentado com o nome de folder ndo apresenta o desenho dimensional completo do
conjunto acoplado a bomba nem os dados do motor do mesmo. A procurac@o apresentada é
do ano de 2014, o prazo normal de validade para procuragéo em licitacdes é de um ano.”

Considerando o que consta do Decreto 5450/2005, que regulamenta a modalidade licitatdria Pregado
Eletrbnico:

“Art. 26”. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razbes de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razées em
igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis  defesa dos seus interesses. (grifo nosso)

E com base no item 11 do Edital e subitens respectivos:
“Declarada a vencedora, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,

quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as razdes de recurso,
ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo, apresentarem contra-
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razdes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses (art. 26
do Decreto n.2 5.450/2005).”

Verificados os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo; passamos a analise do pleito.

DAS RAZOES DO RECURSO

O recurso (fls. 725-745, Vol. lll) interposto pela empresa LT7 Representacdes de Equipamentos Ltda - ME,
inscrita no CNPJ n2 17.825.131/0001-00, contra o resultado do Pregdo Eletrénico n2 20/2017, aponta trés
situacGes, que segundo ela, ensejaria a desclassificacdo da empresa Modelagem Nova, Industria e
Comércio de Ferramentas Ltda, CNPJ n2 08.395.819/0001-07, para os itens 1 a 4, quais sejam:

ITEM DESCRIGAO UN COTA Qt

Eletrobomba centrifuga de eixo horizontal, acionada a o

01 | motor elétrico, 55 mca, 385 m*h, 125 cv. un Principal 9
Eletrobomba centrifuga de eixo horizontal, acionada a Exclusivo

02 | motor elétrico, 55 mca} 385 m/h, 125 cv. un para ME e 3
Cota de 25%. Exclusivo para ME e EPP. EPP
Eletrobomba centrifuga de eixo horizontal, acionada a .

03 motor elétrico, 43 mca, 180.8 m>h. 50 cv. un Pancipal 6
Eletrobomba centrifuga de eixo horizontal, acionada a Exclusivo

04 | motor elétrico, 43 mca, 190,8 m*/h, 50 cv. un para ME e 2
Cota de 25%. Exclusivo para ME e EPP. EPP

Em resumo, a Recorrente alega em sua pega recursal que a empresa declarada vencedora deve ser
INABILITADA por descumprir norma editalicia e apresentar proposta em desconformidade com o que
expressamente determina o Edital, conforme os seguintes pontos: 1) certiddo negativa da junta comercial
com data de validade vencida; 2) inclusdo de documentos a posteriori; e, c) especificagdo técnica
incompleta e inconclusiva.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa Modelagem Nova, industria e Comércio de Ferramentas Ltda apresentou contrarrazées (fls.
746-750, Vol. lll) as alegagbes em exame. Em sua defesa a Recorrida, em sintese, afirma que:

[.]

1) “A referida certiddo nGo é de cunho Negativa como podemos perceber nos dizeres da
mesma. A mesma é uma CERTIDAO SIMPLIFICADA. Qual o objetivo desta certidGo? Resumir a
condi¢cdo que a empresa se encontra junto a Junta Comercial, como no nosso caso estamos na
condigdo de EPP, ou seja, a mesma informa SIMPLIFICADAMENTE o contrato social e informa a
situacdo de ME ou EPP que a empresa se encontra, tal situagGo que aproveitamos para
informar que conforme lei do simples nacional a empresa que optar pelo regime de tributagdo
do simples nacional se enquadra nesta situacdo durante o ano que fez a opgdo ou que a
mesma se enquadra; o qual da ndo necessidade da apresenta¢do de uma atual visto que
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usufruimos deste beneficio até o dia 31/12/2017 saindo apenas se ultrapassarmos o limite
anual de faturamento. Além do mais informamos que a Certiddo Negativa Estadual foi
apresentada com validade até o dia 17/12/2017 o que demonstra que a empresa Modelagem
Nova estd em dia com a Secretaria Estadual da Fazenda de Minas Gerais. Aproveitamos para
frisar que a CERTIDAO SIMPLIFICADA citada pelo licitante NAO E CITADA OU SOLICITADA NO
EDITAL.”.

[..] 3
2) “A primeira pergunta esclareceu a resposta da segunda alegacdo visto que a CERTIDAO
SIMPLIFICADA NAO E SOLICITADA NO EDITAL. A Certiddo Negativa Estadual foi enviada com
prazo de validade conforme ja citado para o dia 17/12/2017.”

3) “A Terceira e quarta alegacdo apresentada com respeito @ da parte técnica da mesma.
Resposta: A empresa quando alegou que curva apresenta certa incoeréncia. Informamos que a
mesma nos exige precisdo na definicdo da referencia, porém informamos para todo tipo
bomba existe uma variagdo para potencia como margem de seguranga. informamos que
nossos equipamentos como bomba e motores sGo de primeira linha e para tanto atendente
totalmente ao exigido pelo edital e termo de referencia, tanto que na proposta comercial
colocamos os dizeres: ESTAO INCLUSAS NESTA PROPOSTA TODAS AS DEMAIS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL.

Informamos que vdrios fatores contribuem para variagdo da bomba, principalmente o
didmetro e formato do rotor. Esclarecemos que a curva apresentada abrange vdrias
possibilidades de funcionamento da bomba e atenderd na integralidade as especificagbes
solicitadas. Nossas bombas conforme jé informado também nos documentos apresentados tem
garantia conforme exigéncias solicitadas.
O diagrama fornecido por nossa empresa, jd apresenta os valores reais de motores elétricos
vendidos comercialmente.

Informamos que os argumentos apresentados s@o totalmente irrelevantes visto que a bomba a
ser fornecida, tem vdrios fatores para determinar a poténcia do motor, como: Angulagdo das
hélices que determinard o giro do motor, bem como posigdo de saida do recalque.

A quinta alegagéio é que ndo foi apresentada a informagdo de que o rotor serd fornecido em
material ACO INOXIDAVEL e que se falta informagbes sobre o produto ofertado. Resposta:
Frisamos mais uma vez que jé haviamos informado na proposta os seguintes dizeres: ESTAO
INCLUSAS NESTA PROPOSTA TODAS AS DEMAIS CONDIGCOES ESTABELECIDAS NO EDITAL.

Isso inclui que iremos fornecer o rotor em Aco Inoxiddvel. Nossa empresa é responsdvel o
bastante para cumprir com o exigido, tem mais de 10 anos de funcionamento e com excelentes
profissionais que prezam pela transparéncia e qualidade de todas as bombas que nos
propomos a fornecer.
O manual serd fornecido no ato da entrega da bomba para que os operantes da mesma
possam conhecer plenamente o produto adquirido e trabalhem com o mesmo com toda
seguranga possivel de acordo com as normas legais estabelecidas para tal equipamento.

A sexta alegagdo diz que ndo citamos sobre o motor elétrico ou mesmo apresentado junto as
caracteristicas técnicas no processo 20/2017. Resposta: Além das planilhas apresentadas que o
proprio licitante cita sobre os dados analisados por ele do motor ficamos sem entender esta
andlise do mesmo. A proposta comercial apresentado cita também os mesmo informamos que
iremos fornecé-los conforme solicitacdo e voltamos a frase que informamos na proposta que a
nosso ver somente a mesma jd bastaria como qualquer informacéo solicitada: ESTAO INCLUSAS
NESTA PROPOSTA TODAS AS DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL”

[.]
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CODEVASFIA

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cabe ressaltar que a andlise do pregoeiro deve sempre se fundamentar no principio basilar
do julgamento objetivo da proposta e das condigbes estabelecidas no edital, ndo cabendo margem de
discricionariedade para avaliar condigGes ndo previstas no instrumento convocatorio.

O principio do julgamento objetivo esta consignado nos Arts. 44 e 45 da Lei n? 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss@o levard em considerag@o os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

[..]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a ComissGo de licita¢fio ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢@o pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Por sua vez, Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo, que é
decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das propostas
hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.".

E de conhecimento publico que os requisitos de aceitagcdo e habilitagdo na licitacio sdo definidos pelo
edital regulador do certame.

Desta feita, instada a se manifestar sobre a proposta da empresa Modelagem Nova, Industria e Comércio
de Ferramentas Ltda, para os itens 1 a 4, em que foi aceita e habilitada, a drea técnica (Al/GEI) concluiu,
mediante despacho fundamentado (fls. 751-753, Vol. Ill}, que a documentagdo realmente nao atendia as
especificagdes técnicas do Edital, estritamente quanto a observagdo 02 do item 3 — Dos Pontos Técnicos do
Recurso da impetrante, transcrito a seguir:

[..]

“Analisando o Anexo 02 denominado de “folder” pela Modelagem Nova, Industria e Comércio
de Ferramentas Ltda. que para o nosso entendimento técnico se mostrou um documento de
dificil interpretagdo, ndo sendo possivel identificar a bomba ofertada pelo cliente. Destacamos
neste anexo alguns pontos: 1) Ndo é possivel identificar a bomba ofertada, ambas ndo
possuem o mesmo nome; 2) Néo se assemelham no quesito rotagGo, no documento
apresentado as rotacbes sGo de no mdximo 980 RPM; 3) Os pesos informados ndo se
assemelham ao peso informado na Curva do equipamento.”

[.]

Em resposta, a Al/GEl pontuou as seguintes consideragfes, apds analise do recurso impetrado pela LT7
Representac¢des de Equipamentos Ltda — ME:

[.]

“Andlise: o catdlogo apresenta trés modelos de bombas na tabela de dados técnicos da
Modelagem Nova, Industria e Comércio de Ferramentas Ltda., ambos os modelos ndo
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representam as curvas caracteristicas das bombas, quais sejam: i) as rotagbes apresentadas,
junto as curvas das bombas de 1.750 rpm ndo estdo previstas nos catdlogos das bombas que
sdo de no mdximo 980 rpm; ii) os pesos informados nos catdlogos diferem dos pesos
informados nas curvas dos equipamentos. lii) as alturas manométricas dos itens 1 e 2 ofertados
sdo de 55 mca. Entretanto, a tabela de dados técnicos, apresentada pela licitante, tem uma
altura madxima de 50 mca. Iv) para os itens 3 e 4, na especificacdo do edital, o comprimento da
bomba entre a face do eixo e o flange de suc¢do (c1+c2=629+150=779mm). O ofertado é de no
minimo 843mm. O que dificultard ou inviabilizard a substitui¢do das bombas em campo, em
relacdo @ sapata e espacgo fisico. Além do elencado nos itens acima, a licitante Modelagem
Nova, Industria e Comércio de Ferramentas Ltda. ndo especifica o0 modelo ofertado dentre as
opgles do catdlogo. E mesmo que assim o fizesse, pelas razbes acima demonstradas, néo
atenderiam o proposto ofertado nas curvas das bombas. Os demais questionamentos da LT7
Representagdes de Equipamentos Ltda — ME contra a Modelagem Nova, Industria e Comércio
de Ferramentas Ltda., quanto a falta de informagbes como: caracteristicas dimensionais
completas, material do rotor, manuais de instrucbes de montagem e dados dos motores
elétricos encontram-se justificadas nas contra-razdes apresentadas pela Modelagem Nova,
Industria e Comércio de Ferramentas Ltda., ou seja: “ESTAO INCLUSAS NESTA PROPOSTA
TODAS AS DEMAIS CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL”.

Conclusbes: diante da contextualizagdo acima analisada, entende-se que 0s recursos
impetrados pela licitante LT7 Representacdes de Equipamentos Ltda — ME em desfavor da
licitante Modelagem Nova, Industria e Comércio de Ferramentas Ltda. sGo considerados
procedentes para os itens/lotes 1 a 4, ante a observagdo 02 e improcedentes nas demais
observagbes. Ou seja, por apresentar inofmracdes técnicas na Tabela de dados técnicos
divergentes das curvas de bombas (rotagdo, peso e altura manomeétrica), com especificacbes
incompativeis com as especificagbes técnicas no Termo de Referéncia, considera-se que a
licitante Modelagem Nova, Industria e Comércio de Ferramentas Ltda. ndo atendeu 0s
quesitos técnicos do Edital 20/2017 para os itens 1, 2, 3e 4.”

Insta consignar que o Parecer Técnico Al/GEl n2 040/2017 esté disponivel no site da Codevasf.

Quanto ao ponto 01 do Recurso — “Certiddo Negativa da Junta Comercial expedida em 12 de janeiro de
2017”, encontra-se justificado nas contrarrazGes apresentadas pela Modelagem Nova, Industria e
Comércio de Ferramentas Ltda., conforme consta transcrito neste documento em item anterior — DAS
CONTRARRAZOES.

Considerando ainda as alegagOes apontadas no ponto 02 do Recurso — “vinculagdo ao instrumento
convocatoério”, cabe ressaltar que é facultada ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacGo, a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.
(subitem 9.5 do Edital). Ainda, conforme subitem 9.7 do Edital: “No julgamento das propostas, o pregoeiro
poderé sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das mesmas, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de
classificac@o e aceitagdo (§ 32 do art. 26 do Decreto n® 5.450/2005).” Desta feita, cumpre destacar que nao
houve violagdao ao principio da isonomia, pois foi dado o mesmo tratamento e tempo a todos os licitantes
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convocados, segundo a situacdo de cada um, tendo todas as transagdes efetuadas, registradas no sistema
eletrénico.

Por todo o exposto, foi dado provimento ao recurso da empresa LT7 Representacdes de Equipamentos
Ltda — ME e considerada inabilitada para os itens 1 a 4, a empresa Modelagem Nova, Industria e Comércio
de Ferramentas Ltda.

Deste modo, com base no subitem 10.9 do Edital, “Se a proposta ou o lance de menor valor nao for
aceitavel ou se a licitante desatender as exigéncias de habilitagdo, o Pregoeiro examinara a proposta ou o
lance subseqiiente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitagio, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracao de uma proposta ou lance que atenda ao Edital”.

DA DECISAO
Destarte, amparado pelo parecer técnico exarado pela area técnica da Codevasf, dou provimento no mérito
ao recurso impetrado e, consequentemente, desclassifico a empresa Modelagem Nova, Industria e

Comeércio de Ferramentas Ltda. para os itens 1 a 4.

Assim submeto a decisdo a autoridade competente, conforme inciso VII, art. 11, do Decreto 5.450/2005.

A consideracdo superior.

Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2017.

Pregoeiro
scisdo 1177 de 13/07/2017
Pregdo 20/2017
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